UCHWALA NR XII/87/119
RADY POWIATU SULECINSKIEGO

z dnia 26 listopada 2019 r.

W sprawie rozpatrzenia petycji dotyczacej zmiany sposobu podziatu Srodkéw na zadania finansowane z Pafistwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z2019r. poz. 511 ze
zm.) oraz art. 9 ust. 2 i art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku o petycjach (. Dz. U. z 2018 r. poz. 870) Rada Powiatu

Sulecinskiego uchwala, co nastepuije:
§1. 1. Nie uwzglednia si¢ petycji [wyfgczenie jawnosci] w sprawie zmiany sposobu podziatu $rodkow na zadania
finansowane z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.

2. Uzasadnienie stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Czestaw Symeryak
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Zatacznik do uchwaty Nr XI11/87/19
Rady Powiatu Sulecinskiego
z dnia 26 listopada 2019 r.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) Petycja moze by¢ zlozona przez
osobe fizyczna, osobe prawna, jednostke organizacyjng niebedaca osoba prawng lub grupe tych podmiotéw, zwang dalej
"podmiotem wnoszacym petycje", do organu wiadzy publicznej, a takze do organizacji lub instytucji spotecznej w zwigzku
z wykonywanymi przez nig zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej. Petycja moze by¢ ztozona w interesie:
publicznym; podmiotu wnoszacego petycje; podmiotu trzeciego, za jego zgoda. Przedmiotem petycji moze by¢ zadanie,
w szczegblnosci, zmiany przepiséw prawa, podjecia rozstrzygniecia lub innego dziatania w sprawie dotyczacej podmiotu
wnoszacego petycje, zycia zbiorowego lub warto$ci wymagajacych szczegdinej ochrony w imie dobra wspdinego,
mieszczacych sie w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji.

W dniu 23 pazdziernika 2019 r. do Rady Powiatu Sulecinskiego wptyneta petycja w sprawie zmiany sposobu podziatu
$rodkdéw na zadania finansowane z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych i przeznaczenie
wiekszej kwoty na dofinansowanie uczestnictwa osdb niepetnosprawnych i ich opiekundw w turnusach rehabilitacyjnych.

Zgodnie z przepisami ustawy o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2019 poz. 511 ze zm.) petycja zostata przekazana
Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Powiatu Sulecifiskiego, ktéra dokonata analizy tresci ztozonej petycji na
posiedzeniu w dniu 4 listopada 2019 roku. Przedstawia sie nastepujace wyjasnienia. Konstytucja RP stanowi, ze wiadze
publiczne udzielajg osobom niepetnosprawnym, w sposob uregulowany ustawowo, pomocy w zabezpieczaniu egzystencii,
przysposobieniu do pracy oraz komunikacji spotecznej, a takze sg zobowigzane do zapewnienia im szczegdinej opieki
zdrowotne;.

Z danych GUS wynika, ze w 2013 r. w Polsce byto ponad 3,3 min oséb niepetnosprawnych w wieku co najmniej 16 lat,
z tego okoto 2,7 min biernych zawodowo. Aktywnych zawodowo byto natomiast 578 tys. 0sob, z ktérych 481 tys. pracowato.
Warunkiem usamodzielnienia i najlepszym sposobem rozwigzywania probleméw tej grupy oséb jest przezwyciezanie
biernosci spotecznej i zawodowej, a kolejnymi etapami prowadzacymi do tego celu sa: rehabilitacja lecznicza, spoteczna
i zawodowa. Prawidtowa realizacja tych zadan jest uzalezniona od poziomu ich finansowania.

Wedtug badan spotecznych, jako$¢ Zzycia osdb niepetnosprawnych w zasadniczym stopniu zwigzana jest z jako$cig
funkcjonowania lokalnych spoteczno$ci, w tym administracji powiatowej. Samorzad powiatowy jest gtéwnym adresatem
i wykonawcg zadan z zakresu rehabilitacji spotecznej i zawodowej. W powiecie kumulujg sie wiec problemy zwigzane
z niedostatkiem $rodkdw i nieskutecznoscig rehabilitacji leczniczej finansowanej przez inne instytucje.

Znaczng cze$¢ srodkow pozyskanych z PFRON, samorzady powiatowe przeznaczajg na tworzenie i funkcjonowanie
warsztatow terapii zajeciowej. Czestg przyczyng diugotrwatego uczestnictwa 0sdb niepetnosprawnych w zajeciach
prowadzonych przez WTZ, jest brak miejsc w zaktadach aktywno$ci zawodowej lub w osrodkach wsparcia dla oséb
nierokujacych postepdw w rehabilitacji.

Powstawanie takich instytucji zalezy m.in. od zaangazowania $rodkéw zinnych zrédet. Wspieranie o0sob
niepetnosprawnych jest jednym zponad dwudziestu zadan publicznych o charakterze ponadgminnym obcigzajacym
powiaty. Zadanie to konkuruje wigc o $rodki samorzadu z innymi zadaniami.

Srodki na zadania, na ktére przeznacza sie $rodki Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych,
przyznawane sg powiatom zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 13 maja 2003r. w sprawie algorytmu
przekazywania $rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych samorzadom wojewddzkim
i powiatowym.

Algorytm to wzér matematyczny, wedtug ktérego kwota ustalona w planach finansowych PFRON jest dzielona miedzy
samorzady powiatowe (art. 48 ust. 1 ustawy o rehabilitacji zawodowej ispotecznej oraz zatrudnianiu  0sOb
niepetnosprawnych). Zasady podziatu uwzgledniajg m.in. liczbe uczestnikow warsztatéw terapii zajeciowej, 0sob
niepetnosprawnych oraz niepetnosprawnych bezrobotnych i poszukujacych pracy w powiecie.
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Zadania powiatu w zakresie wspierania 0s6b niepetnosprawnych, finansowane ze $rodkéw PFRON, sg realizowane
przez Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie, zwyjatkiem dofinansowania szkolenia i przekwalifikowania 0s6b
niepetnosprawnych, ktore lezy w kompetencjach Powiatowych Urzedow Pracy.

Rehabilitacja spoteczna ma umozliwi¢ osobie niepetnosprawnej uczestnictwo w zyciu spotecznym a rehabilitacja
zawodowa utatwi¢ osobie niepetnosprawnej uzyskanie i utrzymanie odpowiedniego zatrudnienia i awansu zawodowego,
przez umozliwienie jej korzystania z poradnictwa i szkolenia zawodowego oraz po$rednictwa pracy

Do zadan z zakresu rehabilitacji spotecznej, realizowanych przez PCPR, nalezy:

1. dofinansowanie kosztéw tworzenia oraz finansowanie w cato$ci lub w czesci kosztdéw dziatalnosci oraz kosztéw
poszerzenia warsztatow terapii zajeciowe;,

2. dofinansowanie sportu, kultury, rekreaciji i turystyki oséb niepetnosprawnych,
3. dofinansowanie likwidaciji barier architektonicznych, w komunikowaniu sie i technicznych,

4. dofinansowanie zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne i$rodki pomocnicze przyznawane osobom
niepetnosprawnym,

5. dofinansowanie uczestnictwa os6b niepetnosprawnych i ich opiekundw w turnusach rehabilitacyjnych,
6. dofinansowanie zakupu sprzetu rehabilitacyjnego.

Informacja o wysokosci $rodkéw przyznanych wg algorytmu na dany rok budzetowy wptywa do starosty w marcu.
Dyrektor PCPR na podstawie ztozonych wnioskow i analizy wydatkéw z poprzednich lat dokonuje wstepnego podziatu tych
$rodkdéw na poszczegolne zadanie. Nastepnie jest to poddawane opinii Powiatowej Spotecznej Radzie do Spraw Osdb
Niepetnosprawnych, przedstawiane zarzadowi powiatu. Ostateczng decyzje o przyznaniu $rodkdéw PFRON na okre$lone
zadania podejmuje rada powiatu (art. 35a ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych Dz.U. z2019r. poz. 1172 zp6z. zm.), ktéra dokonujac okreslonych
rozstrzygnie¢ uwzglednia zapisy powiatowego programu dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych przyjetego uchwatg nr
XXVI11/148/16 Rady Powiatu Sulecinskiego dnia 29 listopada 2016 roku.

Nalezy zauwazy¢, ze kwota na dofinansowanie uczestnictwa 0séb niepetnosprawnych iich opiekunéw w turnusach
rehabilitacyjnych jest co rocznie powiekszana, co wykazuje tabela zamieszczona ponizej.
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2017 % 2018 % 2019 %
Rehabilitacja zawodowa 80 000,00 80 000,00 80 000,00
a.  przyznawanie  osobom  niepetnosprawnym
jednorazowo $rodkdw na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej, rolniczej albo na wniesienie wktadu do 40 000,00 3,64 40 000,00 3,61 3,37
spotdzielni socjalne;
b. dolkonywanie zwrotlu kosztow yvyposaienia 40 000,00 364 40 000,00 361 337
stanowiska pracy osoby niepetnosprawne;
Rehabilitacja spoteczna 1020 494,00 1027 036,00 1106 068,00
3'.Z°b‘.’Wiqza”ia dotyczaoe dofinansowania kosztOw 71989000 @541 71982000 6502  800820,00 67,52
ziatania warsztatow terapii zajeciowej-
b. dofinansowanie uczestnictwa osbb
niepetnosprawnych iich opiekunéw w turnusach 35 000,00 3,18 50 000,00 4,52 77 336,00 6,52
rehabilitacyjnych
c. dofinansowanie  zaopatrzenia ~ w przedmioty
ortopedyczne i$rodki pomocnicze przyznawane
osobom niepetnosprawnym na podstawie odrebnych
przepiséw,
w tym:
-aparaty stuchowe i wktadki uszne
-pozostate zaopatrzenie w przedmioty ortopedyczne 35653,00 3,24 48 000,00 4,34 55000,00 4,64
i $rodki pomocnicze 108 622,00 9,87 91216,00 8,24 97 912,00 8,26
d. _ .doflr?ansowanle zaopatrzenia w sprzet 2 845,00 0.26 5 000,00 0.45 4500,00 038
rehabilitacyjny
e. fjoflnansowanle kultury, sportu, rekreacii i turystyki 16 111,00 146 7.000,00 063 3 500,00 0.30
0s6b niepetnosprawnych
f. dofinansowanie likwidacji barier architektonicznych,
w komunikowaniu  sie itechnicznych ~w zwigzku
z indywidualnymi potrzebami osdb
niepetnosprawnych,
w tym:
et e e pEN  bm  mon om  sowm I
| ikwidacja barier technicznych 8 195,00 0,74 8 000,00 0,72 8 000,00 0,67

17 415,00 1,58 17 000,00 1,54 14 000,00 1,18

ﬁ. dofinansowanie ustug jezyka migowego lub 0,00 5 000,00 045 0,00
umacza

1100 494,00 100 1107 036,00 100 1186 068,00 100

Zgodnie zart. 10c ust. 1 Ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0S6b niepetnosprawnych

(Dz. U. 2019 poz.1172 ze zm.) pod pojeciem turnusu rehabilitacyjnego rozumie si¢ zorganizowang forme aktywne;
rehabilitacji potaczonej z elementami wypoczynku, ktérej celem jest ogélna poprawa psychofizycznej sprawnosci
oraz rozwijanie umiejetnosci spotecznych uczestnikow, miedzy innymi przez nawigzywanie irozwijanie kontaktow
spotecznych, realizacje i rozwijanie zainteresowan, a takze przez udziat winnych zajeciach przewidzianych programem
turnusu. Zatem o tym, czy dana osoba niepetnosprawna bedzie uczestniczyta w turnusie rehabilitacyjnym, decydujg jej
potrzeby w powyzszym zakresie, a nie tylko fakt wypetnienia przez lekarza wniosku lekarskiego o skierowanie na turnus
rehabilitacyjny. W przypadku oséb niepetnosprawnych, ktdre ubiegajg sie o dofinansowanie ze $rodkéw Parstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, bedacych w dyspozycji powiatowych centrow pomocy rodzinie, PCPR
(komisja) szczegdtowo analizuje ztozone wnioski. O przyznaniu dofinansowania decyduje nie tylko spetione kryterium
dochodowe, data zlozenia wniosku ifakt dotaczenia wniosku lekarskiego. Komisja ocenia takze sytuacje spoteczng
whnioskodawcy i jego potrzeby w zakresie rozwijania umiejetno$ci spotecznych.

W wiw ustawie oraz Rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie turnuséw rehabilitacyjnych (Dz. U.
2007 nr 230 poz. 1694 ze zm.) mozna wyczyta¢, ze dofinansowanie ze S$rodkéw PFRON uczestnictwa w tumnusie
rehabilitacyjnym mogg uzyska¢ osoby posiadajace orzeczenie o niepetnosprawno$ci oraz orzeczenie o stopniu
niepetnosprawno$ci (znaczny, umiarkowany, lekki).

Niestety z uwagi na niewystarczajacq ilos¢ Srodkéw finansowych w stosunku do realnych potrzeb, nie ma mozliwo$ci
przyznania dofinansowania wszystkim ubiegajacym sie o nie wnioskodawcom.
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Zapisy wiw aktow prawnych nie okreslajg jednoznacznie kolejnosci przyznawania dofinansowan. Rozporzadzenie
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie turnuséw rehabilitacyjnych w §5 ust. 11 wskazuje, ze przy rozpatrywaniu
wnioskow nalezy zwrociC w szczegdlnoSci uwage na stopien irodzaj niepetnosprawno$ci wnioskodawcy oraz wplyw
niepetnosprawnosci na mozliwo$¢ realizacji przez wnioskodawce kontaktdéw spotecznych w codziennym funkcjonowaniu.

Zkolei ust. 12 okres$la, ze pierwszenstwo w uzyskaniu dofinasowania majg osoby niepetnosprawne, ktore posiadajq
orzeczenie o zaliczeniu do znacznego iumiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci albo réwnowazne, osoby
niepetnosprawne do 16 lat albo w wieku do 24 lat uczace sie i niepracujace bez wzgledu na stopien niepetnosprawnosci. Sg
to niemal wszyscy wnioskodawcy, poza tymi, ktorzy posiadajq stopien lekki i nie sg w wieku do 24 lat jako osoby uczace sie
i niepracujgce bez wzgledu na stopien niepetnosprawnosci. §6 ust. 3 rozporzadzenia daje jednostce rozpatrujgcej wnioski
co najwyzej mozliwos¢ wyeliminowania sposrod wnioskodawcow, w przypadku znacznego niedoboru Srodkéw finansowych,
wnioski 0sdb dorostych, ktére otrzymaty dofinansowanie w poprzednim roku, badz nalezy przyja¢ zasade przyznawania
dofinansowania pomniejszonego 0 20% dla wszystkich wnioskodawcow. W zapisie dotyczacym zasady przyznawania
dofinansowania raz na dwa lata nie ma mowy o osobach niepetnoletnich, co oznacza, ze dofinansowanie przystuguje im
corocznie.

Przy rozpatrywaniu wnioskéw gtéwnie bierze sie pod uwage stopien i rodzaj niepetnosprawnosci oraz aspekt spoteczny.

Osoby doroste nie sg tak wykluczone z zycia spotecznego jak dzieci, dlatego to wtasnie wnioski oséb niepetnoletnich
w pierwszej kolejnosci otrzymujg dofinansowanie, gdyz niepetnosprawno$¢ dzieci (jak rowniez iich wiek) ogranicza,
a nieraz nawet i catkowicie uniemozliwia im aktywne uczestnictwo w zyciu spotecznym. Wyjazd na turnus rehabilitacyjny, to
mozliwo$¢ spotkania sie z innymi ludzmi, borykajacymi sie z podobnymi problemami zdrowotnymi, to mozliwos¢ nawigzania
kontaktow spotecznych, mozliwo$C przekonania sie, ze ich niepetnosprawno$¢ nie czyni ich kim$ gorszym. Dzieci czesto
nie potrafig pogodzi¢ sie z tym, ze sa niepeinosprawne, zamykajg sie w sobie. Umozliwianie im wyjazdu na turnus daje im
szanse na spojrzenie na siebie i otaczajgcy ich $wiat w inny, bardziej przyjazny, mniej ,bolesny” sposéb. Stad coroczna
decyzja, zeby w pierwszej kolejnosci objaé wsparciem finansowym wiasnie te grupe, a w dalszej kolejno$ci dopiero osoby
doroste.

Nalezy dazy¢ do tego aby w przysziosci te dzieci bedac osobami petnoletnimi byty aktywnie zawodowo. To pozwoli im
odzyska¢ wiare w siebie i pomoze w funkcjonowaniu w przestrzeni spotecznej. Osoby niepetnosprawne, podobnie jak
i osoby zdrowe, majg prawo do zycia w godziwych warunkach, zapewniajacych im szczescie oraz bezproblemowy rozwoj
indywidualnej jednostki czy tez rodziny.

W zwigzku z powyzszym nie uwzglednia sie petycji ztozonej przez [wytgczenie jawnosci]

Niniejsza uchwata wraz zuzasadnieniem stanowi zawiadomienie o sposobie zatatwienia petycji w mysl
art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku o petycjach (Dz. U. z 2018, poz. 870).
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