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Uchwata Nr .........ovvvnnees

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu

Sulecinskiego na lata 2020 - 2030

Na podstawie art. 12 ust. 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o
samorzgdzie powiatowym (t. j. Dz.U.2019.511 ze zmianami) oraz art. 226, art. 227,
art. 228 ust. 1, art. 229, art. 230 ust. 6, art. 231, art. 232 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. 2019.869 ze zmianami), Rada

Powiatu Sulecinskiego uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwala sie Wieloletnig Prognoze Finansowa Powiatu Sulecinskiego na lata
2020-2030 zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do Uchwatly, obejmujgcg objasnienia

przyjetych wartosci zgodnie z zatgcznikiem nr 3 do uchwaty.

§ 2. Informacja o relacji ksztattowania sie dtugu, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o
finansach publicznych na lata 2020-2030 zawarta zostata w zatgczniku nr 1 do

uchwaty.

§ 3. Okres$la sie Wykaz Przedsiewzie¢ realizowanych w latach 2020 - 2022 zgodnie z

zatgcznikiem nr 2 do Uchwaty.
§ 4. Upowaznia sie Zarzad Powiatu Sulecinskiego do:
1) zaciggania zobowigzan:

a) zwigzanych z realizacjg przedsiewzie¢ zamieszczonych w zatgczniku nr 2 do
Uchwaty,



b) z tytutu umodw, ktérych realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych jest
niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania Powiatu Sulecinskiego i z
ktorych wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy do tgcznej kwoty
4.000.000,00 zt.

2) przekazywania uprawnien w zakresie zaciggania zobowigzan okreslonych w ust. 1
kierownikom jednostek organizacyjnych realizujgcych przedsiewziecia ujete w

zatgczniku nr 2 do niniejszej uchwaty,

3) dokonywania zmian limitdw zobowigzan i kwot wydatkéw na realizacje
przedsiewziecia finansowanego z udziatem $rodkoéw europejskich albo $rodkow, o
ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3, w zwigzku ze zmianami w realizacji tego
przedsiewziecia, o ile zmiany te nie pogorsza wyniku budzetu dla kazdego roku

objetego wieloletnig prognozg finansowa.

§ 5. Traci moc Uchwata nr 1V/34/19 Rady Powiatu Sulecinskiego z dnia 29 stycznia
2019r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Sulecinskiego na lata 2019 - 2030.

§ 6. Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzadowi Powiatu Sulecinskiego.

§ 7. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2020 roku.
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Zatgceznik nr 3
doUchwaty Nr..................

Rady Powiatu Sulecinskiego

Objasnienia przyjetych wartosci
do Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Sulecinskiego na lata 2020-2030

Obowigzek sporzgdzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedng
z zasadniczych zmian wprowadzonych ustawg zdnia 27 sierpnia 2009 roku
odnoszagcych sie do zagadnien gospodarki finansowej jednostek samorzgdu
terytorialnego. Regulacja ta stwarza mozliwos¢ kompleksowej analizy
sytuacji finansowej jednostki oraz mozliwos¢ oceny podejmowanych przedsiewzie¢
z perspektywy ich znaczenia dla samorzadu. W zamysle prawodawcy wieloletnia
prognoza finansowa jednostki samorzadu terytorialnego ma byé instrumentem
nowoczesnego zarzgdzania finansami publicznymi.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu (zwana WPF) przygotowana
zostata na lata 2020 — 2030. Ditugos$¢ okresu objetego prognoza wynika z art. 227
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz.
869 tj.). Z brzmienia przepisu wynika, ze prognoza winna obejmowac okres roku
budzetowego oraz co najmniej 3 kolejnych lat (2020-2023), jednak okres objety WPF
nie moze by¢ krétszy niz okres, na jaki przyjeto limity wydatkéw dla przedsiewzie¢, o
ktérych mowa w art. 226 ust. 3. Podstawg opracowania Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu Sulecinskiego jest projekt uchwaty budzetowej na 2020 rok,
dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Powiatu Sulecinskiego za lata 2017 i
2018 oraz wartosci planowane na koniec Il kwartatu 2019 roku. Ponadto z uwagi na
fakt, ze czesciag WPF jest prognoza kwoty dtugu — okres prognozowania obejmuje
czas, na ktory zaciggnieto zobowigzania. Odlegly czas prognozowania dochoddéw
biezgcych budzetu oraz wydatkéw biezacych i majatkowych budzetu zwieksza ryzyko
niewtasciwego oszacowania wartosci przyjetych w prognozie (czasookres
prognozowania to 10 lat) w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Zwracajgc uwage
na kroczgcy charakter prognozy, bedzie ona uaktualniana, aby zachowa¢ realno$é
przyjetych zatozen.

1. Prognoza dochodéw
Prognozy dochodéw dokonano przy nastepujgcych zatozeniach:

- w dochodach ogétem zatozono wptyw dochodoéw biezgcych i majatkowych tylko dla
roku 2020, bez uwzglednienia dochodéw wynikajacych ze sprzedazy majatku
(w przypadku uzyskania w/w dochodéw - warto$ci bedg uzupetniane na biezgco).



a) Dochody biezace przedstawiono w podziale merytorycznym za pomocg
paragraféw klasyfikacji budzetowej.

Dochody biezgce prognozowano w podziale na:
1. optaty lokalne;
2. udziat w podatkach centralnych (w tym PIT i CIT);
3. subwencje ogbing;

4. dotacje isrodki przeznaczone na cele biezgce (na zadania zlecone
i powierzone oraz na zadania wtasne);

5. pozostate dochody (wtym: grzywny ikary pieniezne, wptywy z ustug,
odsetki od Srodkéw na rachunkach bankowych).

Metodologia dotyczaca ustalania dochodéw biezacych

Jako kwote bazowg do ustalenia dochodéw w roku 2021 i latach kolejnych przyjeto
sume dochodbéw biezacych projektowanych i prezentowanych w poszczegélnych
podziatkach WPF tj.: subwencji, udziatbw w podatkach, dotacji oraz pozostatych
dochodow (bez dochodéw pozyskanych ze $rodkéw unijnych). Kwota bazowa jest
corocznie powiekszana o kwote oscylujgcg od 300 000,00 zt do okoto 350 000,00 zt.
Wynika ona ze zwigkszajacych sie dochodéw z tytutu udziatu w podatkach od oséb
fizycznych, ktére wg. danych historycznych w okresie n-3/ w okresie trzech lat
poprzedzajgcych, ksztattowaty sie nastepujaco:

- kwota - 5 599 000,00 zt w 2016 .,
- kwota - 6 174 000,00 zt w 2017 r.,
- kwota - 6 798 000,00 zt w 2018 r.,
- planowana kwota w 2019 r. — 7 421 232,00 zt.

W 2020 r. planowana kwota dochoddéw z tytutu udziatu w podatkach od oséb
fizycznych wynosi 7 803 552,00 zt.

Zaktadane kwoty dochodéw biezacych w okresie objetym prognoza zaplanowano
ostroznoSciowo, ze wzgledu na zmieniajgca sie sytuacje makroekonomiczng
jednoczesnie ze zmiang przepiséw ustrojowych, to jest: reformg o$wiaty oraz zmiang
ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych. Przy sporzadzaniu prognoz
uwzgledniono réwniez fakt, iz wzrost PKB w 2019 r. siegnie 4,3%, a nastepnie
spowolni do 3,6% w 2020 r. i do 3,3% w 2021 r., wynika to z centralnej $ciezki
projekcji inflacyjnej Narodowego Banku Polskiego (NBP), opublikowanej w "Raporcie
o inflacji". Rozpieto$¢ PKB wynosi 0,3%, co wskazuje na mniejszg dynamike rozwoju
(www.money.pl). Do kwoty bazowej dochodéw biezgcych ustalonej w wyzej opisany
sposéb i powigkszanej corocznie o okoto 300 000,00 — 350 000,00 zt, do roku 2022



dodawano kwote dochodéw uzyskanych 2z dotacji celowej na realizacje
przedsiewziecia z udziatem $rodkéw zewnetrznych, zgodnie z zawarta umowa tj.

- przedsiewziecie pn. ,Modernizacja ksztatcenia w Zespole Szkét Licealnych
i Zawodowych w Sulecinie” — realizowane do 2022 r.,

b) Dochody majatkowe prognozowano w podziale na:
1. dochody majagtkowe;
2. dotacje i srodki przeznaczone na inwestycje;

W WPF dla w/w dochodéw w roku 2020 przyjeto warto$ci wynikajgce z projektu
budzetu.

Na dochody majgtkowe w 2020 r. sktadajg sie Srodki pozyskane z zewnatrz na
realizacje zadania pn. "Budowa drogi powiatowej nr 1297F Jarnatéw - Lubniewice".

W kolejnych latach obowigzywania prognozy nie planowano dochodéw majatkowych
oraz dochodéw wynikajgcych ze sprzedazy majatku w kazdym roku trwania prognozy
(od roku 2020 do roku 2030). Nie prognozuje sie dochodéw majgtkowych oraz
dochodéw ze sprzedazy majatku, po to aby zachowac jak najwiekszg realno$¢ relacji
wynikajgcych z zapiséw zawartych w ustawie o finansach publicznych. Plan
dochodéw wptywajgcych ze sprzedazy majatku bezposrednio wptywa na wynik
algorytmu zawartego w zapisie art. 243 ustawy o finansach publicznych - lewa strona
wzoru, a ujmowanie planowanych dochodoéw ze sprzedazy majatku zaburza wtasciwy
obraz wskaznikow budzetowych, ktére okreslajg indywidualng mozliwos¢ sptaty
zobowigzan. W przypadku pozyskania dochodéw ze sprzedazy majatku dane
zawarte w WPF beda uzupetniane na biezgco w danym roku trwania prognozy. W tak
odlegtej perspektywie czasowej trudno przewidzie¢, jak bedzie sie ksztaftowata
sytuacja ekonomiczna Powiatu Sulecinskiego, ktéra ma wptyw na dane zawarte w
WPF.

2. Prognoza wydatkow

Wydatki podzielono przy prognozowaniu na kategorie wydatkow biezacych i
wydatkéw majatkowych. Wydatki biezgce dodatkowo podzielone zostaty na wydatki z
tytutu wynagrodzen i sktadek od nich naliczanych. W dziale 750 ,Administracja
publiczna” dodatkowo wyodrebniono kategorie wydatkéw zwigzanych z
funkcjonowaniem organéw JST (Rozdz. 75019 ,Rady powiatéw”, 75020 ,Starostwa
powiatowe”). Dodatkowo wyszczegodlnione sg wydatki zwigzane z obstugg dtugu,
ktére zostaly w niniejszej uchwale zaprezentowane po nadptacie (nadptata
zobowigzan w kwocie tgcznej 457 000,00 zt nastgpi w 2020 r. wraz z jednoczesnym
zatozeniem nadptaty - jesli zajdzie taka konieczno$é odsetek od zadtuzenia) oraz
wydatki zwigzane z realizacjg zadan wspoéffinansowanych ze srodkéw pochodzgcych
z budzetu UE (na programy lub zadania finansowane z udziatem $rodkoéw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy).



Metodologia ustalenia wydatkéw biezacych

Wydatki biezgce wiasne w okresie objetym prognoza oscylujg na poziomie zblizonym
do roku 2020. Dyscyplina utrzymywania wydatkéw biezgcych w proponowanych
latach trwania Wieloletniej Prognozy Finansowej jest bezpo$rednio zwigzana z
utrzymaniem wskaznikdw zarzadczych budzetu (tj. zapiséw wynikajgcych z art. 242 i
243 ustawy o finansach publicznych), co pozwoli uchwali¢ budzety w latach
przysztych. W zwiazku z powyzszym nalezy prowadzi¢ oszczedng gospodarke
$rodkami budzetowymi.

Dla poszczegdlnych kategorii wydatkéw biezgcych przyjeto wartosci wynikajace z
zapiséw zawartych w projekcie budzetu.

2. Inwestycje (wydatki majatkowe)

W roku 2020 zaprognozowano wydatki majgtkowe m.in. zwigzane z realizacjg zadan
i przedsiewziet tj.:

e, Zakup systemow informatycznych",

e "Modernizacje budynku przy ul. Daszynskiego w Sulecinie",
e ,Zakup serwera”,

e "Zakup systemu klimatyzacji w Starostwie Powiatowym",

e ,Modernizacja obiektéw sportowych przy ZSLiZ w Sulecinie”,
e "Budowa drogi powiatowej nr 1297F Jarnatéw - Lubniewice",

e ,Modernizacje budynku PUP w Sulecinie”,

Uwzgledniono takze dotacje na wydatki majatkowe dla SP ZOZ w Sulecinie.
Tabela nr 1. Podziat wydatkéw budzetu w okresie objetym WPF
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Od roku 2021 i w latach kolejnych zaprognozowano inwestycje z uwzglednieniem
mozliwosci samodzielnego finansowania z wypracowanych nadwyzek operacyjnych,
ktore mogg by¢ wykorzystane samodzielnie lub stanowi¢ wktad do inwestycji
realizowanych z udziatem $rodkéw zewnetrznych.

3. Wynik budzetu, wynik z dziatalnosci operacyjnej (biezacej)

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $ciSle powigzany z przyjetymi
zatozeniami do prognozy dochodéw i wydatkéw. Wynik z dziatalno$ci operacyjnej
(biezgcej) jest pozycjg bardzo istotng na skutek zapisu w art. 242 ustawy o finansach
publicznych, ktéry méwi, ze organ stanowigcy nie moze uchwali¢ budzetu, w ktéorym
wydatki biezgce sg wyzsze od dochoddéw biezgcych powiekszonych o nadwyzke z lat
ubiegtych i wolne S$rodki. Nalezy podkres$li¢, iz zgodnie z prognozg w catym
prognozowanym okresie nie ma naruszenia powyzszego zapisu, a zachowanie w/w
relacji jest gwarancjg utrzymania prawidtowej relacji zawartej w art. 243 ustawy.

4. Przychody

W przyjetych zatozeniach dla roku 2020 ujmuje sie przychody w kwocie 1 827 000,00
zt - sg to $rodki, o ktérych mowa w artykule 217 ust. 2 pkt 6 ustawy. Srodki te
przeznaczone bedg na rozchody budzetu dotyczace sptat wczesniej zaciggnietych
zobowigzan w kwocie 677 000,00 zt (z czego kwota 457 000,00 zt jest nadptatg), a
kwota 1150 000,00 zt stanowi pokrycie deficytu budzetu. Od roku 2021 nie
przewiduje sie przychodéw budzetu. Jezeli w Powiecie Sulecifniskim wystapig wolne
srodki, o ktérych mowa w artykule 217 ust. 2 pkt 6 ustawy, nalezatoby przeznaczyé¢ je
na nadpfate zobowigzan, co spowoduje szybszg sptate zadtuzenia, obnizenie
kosztow obstugi dtugu i poprawi wskaznik zawarty w art. 243 ustawy, a to gwarantuje
mozliwo$¢ uchwalania budzetu w latach przysztych.

5. Rozchody

Po stronie rozchodéw w prognozowanym okresie przyjeto jedynie przeptywy srodkow
zwigzane ze sptatg rat kapitatowych w kwocie 677 000,00 zt. Kwota rozchodéw do
spfaty wynikajgca z zapiséw uméw subrogacyjnych na rok 2020 wynosi 220 000,00
zt, natomiast kwota 457 000,00 zt - to $rodki przeznaczone na nadptate wczes$niej
zaciggnietych zobowigzan - nadpfata nastgpi w 2020 roku i dotyczyé bedzie
nastepujacych lat:

- rok 2022 - nadptata o kwote 209 500,00 z,
- rok 2023 - nadptata o kwote 107 500,00 z,
- rok 2024 - nadptata o kwote 100 000,00 zi,
- rok 2025 - nadptata o kwote 20 000,00 zi,
- rok 2026 - nadptata o kwote 20 000,00 zt.



Nadptata zobowigzarn spowoduje szybszg sptate zadituzenia, a co za tym idzie
zmniejszy koszty obstugi dtugu oraz spowoduje poprawienie relacji zawartych we
wzorze okreslonym art. 243 ustawy, w zwigzku z tym dziatanie takie jest korzystne
dla Powiatu Sulecinskiego i wptynie bezposrednio na mozliwo$¢ uchwalania budzetu
w latach przysztych. Nalezy podkresli¢, iz dokonywanie nadptat zobowigzan powinno
by¢ utrzymane, takze w kolejnych latach budzetowych w zwigzku ze stabymi
wskaznikami budzetowymi. Ostatnie raty kapitatowe w danym okresie zostaty
zaplanowane na rok 2030. Szczegétowe wartosci dla poszczegoélnych lat przedstawia
Zatgcznik Nr 1 do WPF. Kwota zadtuzenia wg. sprawozdania Rb-Z na koniec roku
2019 wynosi 13 940 000,00 zt.
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Tabela nr 2. tgczne wydatki budzetu na obstuge dfugu



6. Relacja z art. 243 ustawy

W roku 2016 oraz w roku 2017 Powiat Suleciinski nie spetniat relacji z art. 243
ustawy o finansach publicznych. W zwigzku z niedochowaniem ustawowego
wskaznika Powiat Sulecinski objety zostat Programem naprawczym na lata 2015 -
2016. Jedng z podstaw programu naprawczego byto przeprowadzenie operacji na
dtugu - dokonanie subrogacji kwoty dtugu, bez jego zwiekszania. Operacja ta polega
na wydtuzeniu okresu spfaty zobowigzan i obnizeniu rat kapitatowych w taki sposéb,
aby Powiat Sulecinski w catym okresie trwania Wieloletniej Prognozy Finansowej
dochowat relacji wynikajgcej z w/w artykutu ustawy o finansach publicznych.

W wyniku przeprowadzonej subrogacji Powiat Sulecinski spetnia relacje wynikajaca z
art. 243 ustawy o finansach publicznych w kazdym roku trwania prognozy.

Tabela nr 3.
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Wykaz Przedsiewzie¢ zawartych WPF

Przedsiewziecie Nr 1 ,Modernizacja (doskonalenie) jakosci _ksztafcenia
zawodowego w ZSLiZ w Sulecinie”.

Planowane zakohczenie realizacji zadania nastgpi w roku 2022. Zadanie bedzie
realizowane z srodkéw zewnetrznych. Powiat Sulecinski otrzymat srodki finansowe z
Regionalnego Programu Operacyjnego LUBUSKIE 2020 (100%).



Przedsiewziecie Nr 2 "Kontener Aktywnosci".

Projekt systemowy realizowany przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w
Sulecinie w latach 2019 i 2020. Wspoifinansowany ze $rodkéw zewnetrznych. Powiat
Sulecinski otrzymat $rodki finansowe z Regionalnego Programu Operacyjnego
LUBUSKIE 2020 - taczna warto$¢ przedsiewziecia to 100 000,00 zt, w tym wkiad
srodkéw wiasnych pochodzgcych z budzetu powiatu to 15 000,00 zt.

Przedsiewzigcie Nr 3 "Budowa drogi powiatowej nr 1297F Jaratéw-Lubniewice".

Przedsigwzigcie realizowane w latach 2019 - 2020, przy wspoétudziale $rodkéw
zewnetrznych pochodzacych z Funduszu Drég Samorzgdowych. Srodki pozyskano w
kwocie 512 479,00 zt. £gczna warto$¢ zadania to 1 025 959,00 zt.



